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由川習會看美中經貿關係

張國城＊

2017 年 4 月美國總統川普（Donald J. Trump）和中國
大陸國家領導人習近平首次會面。這次川習會是川普就任

總統後首次和中國大陸領導人會面，雙方的意圖和重點攸

關之後美中關係的發展，究竟他們談了些甚麼 ?重點又在
哪裡 ?值得我們探究。本文將就美中之間的「經貿」議題
進行分析，此外，本次川習會後出現一個意外插曲，就

是 2017年 4月 27日蔡總統接受路透社專訪時表示，她不
排除再度與美國總統川普透過電話直接談話的可能，但路

透社也同時訪問川普，他表示「在中國大陸幫忙牽制北韓

之際，他不希望為中國大陸國家主席習近平製造難題」，

顯然川普目前將北韓問題視為關鍵議題，臺灣問題在蔡總

統「維持現狀」政策下顯非重點，但卻被外界詮釋為是川

普讓蔡難堪，實在有相當大的誤會，本文也將對此有所 
討論。

美中雙方對川習會的可能意圖

目前，美中兩國領導人都有「向世界確立其領導風格」的

需要。川普甫任總統不久，行事風格為全世界所矚目，如何
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確立其領導風格，讓世界各國理解、尊重進而配合其領導及

政策，當為美國目前安排川普總統一切活動的原則。另一方

面，習近平已經出任中國大陸領導人相當時日，但是中國大

陸在國際社會的形象、角色及定位仍在不斷進化演變當中，

並非一句「中國崛起」或「中國已經是世界第二大經濟體」可

概括。習近平在這類場合中如何表現，能夠展現出怎樣的領

導風格，攸關中國大陸對外關係的發展。

其次是美中間有許多問題需要面對及解決，安全問題、

經貿問題、中東問題和臺灣問題是眾所周知的。美國與中國

大陸存在既衝突又合作之關係，這次美中高峰會雙方所提出

的問題相當程度反映兩國關係的特質。川習會後雖未正式

公布所有會談內容，但在歐巴馬任總統時，首次「歐習會」 
（2013年 6月 7~8日）歐巴馬提出人權、經貿問題（包括人民
幣匯率、智慧財產權保護等）、氣候變遷、釣魚台和南海衝

突、北韓核武、以及中國大陸駭客入侵美國公司及國家安全

體系盜取商業機密、科技及情報所引起之網路安全問題，1這

些問題恐怕到了今天仍是美中關係中的主要問題。在高峰會

中，無論能否達成協議，雙方都可一窺對方對這些議題的處

理方式。國際戰略與研究中心亞洲事務資深主任葛來儀（Bon-
nie Glaser）在該機構就川習會對媒體舉行的吹風會上談到了
美方希望達到的目的：「川普總統希望搞清楚習近平是一個什

麼樣的領導人，討論雙邊關係中存在的重大問題有哪些，確

定優先要解決的問題，並且看這些問題是否能夠以合作的方

式解決，還是美國將要更多的依靠單方面的手段來解決這些

1  林文程，<美國與中國的競合關係—對習近平、歐巴馬高峰會之觀
察 >，《新世紀智庫論壇》第 62期，2013年 6月 30日，頁 100。
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問題」。2

川習會的成果和後續影響

根據白宮發布的川習會成果和會議內容，進展主要在經

貿方面，習近平在貿易問題上均作出相當讓步，明白表示願

意解決逆差問題，對川普的政策訴求有一定程度的配合。

如兩國宣布實施「百日計劃」，消除美中貿易的不平衡和

不公平，眾所周知，川普以「振興美國經濟」為號召參選總

統，為其競選過程的主要政見之一。他的經貿振興原則，很

多都批評中國大陸，譬如要中國大陸停止低價傾銷和不公平

貿易，停止操作匯率⋯等等。但是對中國大陸來說，這些美

國所不喜的作為都有存在的需要，因為中國大陸也有需要維

持龐大出超、經濟成長和「世界工廠」的壓力，以發展國力並

緩解國內矛盾。完全不操作匯率、不壓抑勞動權益和環保標

準，以中國大陸目前的經濟體系和經濟體質，還禁不起這樣

的放手改革，對任何中國大陸領導人來說，維持經濟持續發

展都是重中之重。如果認為習近平在和川普會面的過程中無

法讓川普知道中國大陸真正在意的是這類大的經貿格局，那

是太低估習近平了。川普能給習近平的最大禮物，就是現在

在經貿上稍微放緩壓力。因此美國日前表示，不會在財政部

半年度報告中將中國大陸貼上匯率操縱國標籤，可以看出美

國目前也不願意祭出貿易戰的手段，也讓中美緊張的貿易關

2  請見 <習近平為何冒風險參加川習會？ >，美國之音，2017
年 4 月 3 日，http://www.voacantonese.com/a/risks-of-trump-xi-
summit/3793784.html
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係進一步緩和。3

雖然中美雙方頻頻釋出善意，但也不能斷定中美的經貿

關係已經烏雲退散。因為在雙方達成貿易談判「百日計畫」

之後，中方雖釋放出準備開放美國牛肉進口，並解除金融投

資限制的訊息，但中美貿易逆差一年仍高達 3,000億美元，
美方不會只滿意這些開放項目，因此「貿易談判百日計畫」

或許是美國繼續就貿易問題施壓的一種方式，美國可能在這

期間向中國大陸提出更多要求。事實上，川習會前，川普

簽署了一項行政命令，要求美國商務部及美國貿易代表署

（USTR），檢討長期對美有貨品貿易順差的 16個貿易夥伴，
是否利用傾銷或政府補貼等方式造成美國貿易逆差，而臺灣

與中國大陸都將是調查對象。

總結起來，首次川習會仍以經貿議題為重，且也在這一

議題上有較為明顯進展；由於川普高度強調經貿議題，且他

面對的中國大陸比歷來任何一任總統所面對的中國大陸經濟

規模來的更大，美中未來的經貿問題只有更多，不會更少。

政策建議

一、正確衡量臺灣問題在中美關係中的地位

先前提到川普被問及是否與蔡總統再次會面時，一般評

論認為川普為了不給習近平製造難題是指不再和我方領導人

通話。事實上，只要正確理解川習會的內涵，就可以知道川

普指的「不給習近平製造難題」，恐怕指的是經貿層面。以當

3  請見 <川普髮夾彎：中國不是匯率操縱國 >，《自由時報》，2017年
4月 14日，http://news.ltn.com.tw/news/focus/paper/1094104
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前中美關係來看，臺灣問題並非首要。中國大陸對臺灣政情

和社會知之甚稔，知道「維持現狀」不是說說，有一定的心

理、輿論和民意基礎，在蔡政府任內有重大變化的可能性幾

近於零。這些政策是具體的，和「有沒有與美國總統通話」影

響甚微。沒有正式通話，不意味著實質的安全合作和情報交

換沒有深化，通了話也不代表之後臺美的經貿談判就會比較

順遂。

此外，就算川普再跟蔡英文通電話，也不至於對中國大

陸的國際地位和安全形勢有任何實質影響。中國共產黨不會

因此失去執政地位，習近平也不會因此遭遇任何嚴重挑戰。

中國共產黨黨內鬥爭從來是路線問題，幾乎從未以臺灣問題

作為鬥爭理由，習也不可能放任這種勢頭出現，因為對臺強

硬或懷柔，都必須出於最高領導人的主動，絕不能形成「屈

服於黨內壓力而被動」的態勢，此例一開，其害不可勝言。

美國歷屆總統都接見過達賴喇嘛，中共領導人和中國大陸除

了不快之外並未遭到任何影響。

綜合來說，美中之間的問題和衝突非常多，不是只有臺

灣問題；臺灣問題裡「最高領導人直接通話」也不是最重要的

事。川普要不要幫習近平製造或解決困難，優先考慮的不太

可能是臺灣問題。但是臺灣也應正視美國有和中國大陸維持

良好關係的必要壓力，因此不但不宜製造麻煩，還須時時檢

視在臺美關係中能否有任何正面貢獻。絕對不宜囿於冷戰架

構，將美國視為必然的保護傘，或認定臺灣一定可在美中對

抗的過程從中漁利。

二、關注中美經貿關係的可能演變

（一）貿易保護
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中美雖然在川習會中達成「百日計畫」，但不可能在這麼

短的時間內完全解決貿易問題。換言之，在貿易逆差未有效

解決之前，美國隨時會以此為理由對貿易對手國提出更多要

求。因此兩岸仍要防範未來美國可能興起的貿易保護措施。

譬如美國可能對產地為中國大陸的產品有更加嚴格的進口標

準，這對大量以中國大陸為生產基地代工生產消費品的臺灣

廠商來說，必須提前加以因應。

此外，對於美國未來可能的經貿保護及擴大內需，臺灣

可以考慮成立國家級投資基金，戰略性對美國企業、新創事

業等進行投資，

（二）人民幣貶值趨勢

2016年國際財經的焦點就是人民幣匯率不斷刷新 8年來
低點，近兩年來，人民幣兌美元匯率不斷下跌，反映中國大

陸經濟潛在增長率下滑、出口競爭力下降和人民幣匯率高估

後的自我修正的結果。2016年中國大陸外滙儲備累計減少了
近 3,000億美元。在這種情況下，中國大陸企業和個人都有
尋求把人民幣和人民幣資產兌換成美元和美元資產的傾向。

人民幣貶值與資金從中國大陸外流有直接關係。2016年
11月，中國大陸外匯儲備下降了 700億美元，創下 2016年
第二高。資金大舉外流顯然代表外資對中國大陸經濟缺乏信

心。也會形成預期心理加速人民幣的貶勢，另一方面，人民

幣貶值對於所謂「陸客經濟」也會有直接的衝擊，因為這樣就

等於中國大陸人持人民幣對外的購買力降低。

人民幣超發是中國大陸經濟的另一顆定時炸彈。中國大

陸學者陳學彬和呂思聰曾經分別指出中國大陸的貨幣超額

供應嚴重，近十年 M2（廣義貨幣）大約增長了 345%，令
人民幣與美元潛在的相對購買力顯著下降，從而面臨一定
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程度的貶值壓力。數據顯示，截至 2016年 11月末，M2達
到 153.04萬億人民幣，相當於 2015年 GDP的 2倍多。超印
貨幣的主要原因在於不斷膨脹的政府支出。中國大陸的建設

在幾十年間突飛猛進，讓中國大陸的經濟和社會面貌完全改

觀，但是也創下了龐大的政府債務，而建設的資金不少是來

自於貨幣的大量發行。根據麥肯錫諮詢機構去年的一份報告

顯示，中國大陸債務規模（包括金融業債務）自 2007年 7.4
兆美元增加為現在的 28.2兆美元，相當於 GDP的 282%。這
個比率比美國還要高出很多。如果要減輕債務的壓力，一個

方法是增稅以償債，但增稅不利於中國大陸社會的維穩，且

會提高物價；另一個方法是讓貨幣貶值以降低債務的實際價

值。如果川普在此時掀起貿易戰，可能加大人民幣的貶值幅

度。

人民幣貶值對臺灣當然會有實際衝擊。首先可能會讓離

開中國大陸的資金部分轉進臺灣，因此 2017年開年以來臺幣
處於升值走勢；其次是人民幣貶值若帶動亞洲貨幣走貶，臺

灣也難置身事外。但貶值有利於中國大陸外銷，在中美貿易

戰山雨欲來的情勢下，人民幣的續貶恐在意料中。

這些對於對中經貿依存度極高的臺灣來說，適度減持人

民幣資產、嚴密管控金融機構對在中企業的風險授信，當局

必須拿出具體有效策略。首先，對於金融機構對中國大陸曝

險應當嚴加控管；2017年 5月 2日，金管會公布本國銀行對
中國大陸曝險部位，至今年 3月底止總曝險金額為 1兆 5,360
億元，為 2014年首季以來曝險金額最低金額，占整體銀行淨
值比重為 0.5倍。雖然已經連續 9季下降，但是金額還是相
當龐大。因此金檢作業必須全面強化，銀行必須定期公告這

方面的情況。另外，適度規範銀行在販售人民幣投資商品時
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必須詳加揭露風險，也是必要的。

三、注意美臺安全合作中的不利因素

本次川習會未提及太多臺灣問題，但是不會影響美國當

局對美中臺三角關係持續的評估和布局。而國軍不斷發生的

洩密事件，是否動搖川普當局對與臺灣國防合作的信心與力

度，是我方非常需要注意的。

川習會不久，爆發國防部飛彈指揮部前指揮官涉共諜案。

主管愛國者飛彈部署和操作的飛指部發生高階軍官涉嫌洩密

事件，如屬實則對臺灣安全造成損害，絕不可等閒視之。事

實上，這是愛國者飛彈的使用國家中發生的最嚴重洩密案，

勢必直接妨害美國主導及掌握的科技優勢，也會影響臺美的

安全合作和美國對臺的信任。

倘若今年中國大陸在貿易議題上對美國具體做出讓步並

逐漸顯現效果，到時就可能是中方向美國提出臺灣問題的時

候。如果臺灣不能對美有所貢獻，反倒因洩密的漏洞形成美

國的戰略包袱，對比中國大陸對美國的重要性，前途多艱當

在意料之中。


